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税制改革：为转变经济发展方式提供强大动力

第十一届全国人民代表大会于2011年3月表决通过了十二五规划，为中国2011至

 

2015年的经济和社会发展勾画了蓝图。税收作为国家财政收入的主要来源和

 

宏观调控的重要工具，对十二五规划的实施有着重要意义。



 

基于十二五规划的战略主题，中国政府正在准备出台相关税法的改革方案，

 

以助中国实现其政策导向。这些政策导向包括：



 

健全再分配调节体系


 

建立扩大消费需求的长效机制


 

健全节能减排激励约束机制


 

促进区域协调互动发展，继续中西部地区发展战略


 

促进产业结构优化升级，推动服务业大发展

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要》（简称“十二五规划”）为

 

中国经济下一个五年的发展设定了宏伟蓝图；而税收政策对于各项经济发展目标的实现起

 

着关键性作用。税收制度的改革迫在眉睫，并将对社会各界的企业和个人产生广泛而深远

 

的影响。

“（我们要）更好地发挥税收调

 

节经济和调节收入分配的作用，

 

从而加快经济发展方式的转变，

 

促进经济结构的调整。”

—— 财政部长 谢旭人

2011年3月7日

中国十二五计划下之税务发展方向

二零一一年八月

毕马威中国
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税制改革重点

1 个人所得税



 

优化税率设计，为劳动者减轻税负、增加可支配收入

2 环境税



 

征收环境保护税，加强税收对污染物排放的调控作用

3 资源税



 

资源税将增加地方收入，降低地方政府对土地财政的依赖

4 消费税



 

调整消费税税目，可能对高能耗消费品和高端服务消费征收消费税

5 税收优惠



 

通过减免税优惠鼓励中西部地区的发展

6 增值税



 

扩大增值税征收范围至所有货物和劳务，逐步取消营业税，加快现代

 

服务业发展

小结 —— 十二五期间税制改革之预期

税制改革：合理调整收入分配关系



 

个人所得税制将在十二五期间发生重大调整。当前税制下，劳动所得的适

 

用税率明显高于非劳动所得，如投资利得、特许权使用费、偶然所得等的

 

适用税率。 这一税制有可能造成中低收入者税务负担相对较重，从而加剧

 

了收入差距带来的社会问题。


 

关键性调整之一，是将工资薪金费用扣除额从原先的人民币2,000元提

 

高到3,500元。调整后工薪所得纳税人占工薪阶层的比例，将由28%降

 

低到7.7%左右。(1) 



 

另一调整是工薪所得税率结构的变化。修订前的个人所得税就工薪所得

 

适用5%至45%的9级超额累进税率，现调整为7级，取消了15%和40% 
两档税率，并将最低的一档税率由5%降为3%。(2)



 

根据财政部测算，这一调整将会造成2011年后四个月税收减少人民币

 

530亿元左右，折合全年税收减少1,600亿元。(3) 尽管这一调整可能降

 

低财政收入，但长远看来，包括长期上涨的工资水平和不断提高的城镇

 

化水平（按照十二五计划将从47.5%提高到51.5%）等在内的其他因素

 

可能抵消税收收入降低的不利影响。税制改革带来的财政减收已被包含

 

在2011年度财政预算中，与其他因素一起形成了十二五计划第一年的

 

9,000亿财政赤字。(4)

其他个人税制改革方向

逐步实现由现行分类税制向综合和分类相结合的税制转变，将固定性、经常性所得作

 

为综合所得按年征税，将资本所得和临时性、偶然性所得作为分类所得按次征税

合理确定费用扣除标准，实施生计费用扣除和单项扣除相结合的费用扣除制度

适当扩大税基，将经济活动的新发展适时纳入征税范围

将雇主扣缴的申报方式逐步调整为个人自行申报、年终汇算清缴，对分类所得按次实

 

行源泉扣缴

资料来源：改革和完善税收制度，国家税务总局局长 肖捷，2011年11月12日



 

扩大国内消费



 

扭转收入差距扩大之趋势

十二五主题



 

推动服务业大发展



 

保护环境



 

节能减排



 

加强中西部地区建设



 

产业转型升级
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税制改革：保护生态环境



 

环境税（或称之为“绿色税收”或“碳税”），将会征收于：


 

化石能源的二氧化碳排放


 

污水排放



 

资源税税制将在下一个五年中继续其重大改革。这一税种将兼具为地方政

 

府增加财政收入，以及通过对下游资源使用者的价格传导机制鼓励资源节

 

约的双重职能。2010年，资源税改革已经在新疆率先进行试点，并随后扩

 

展到中西部内蒙古、甘肃等12个省区。在试点省区开采原油、天然气的纳

 

税人须就其相关销售收入缴纳资源税，实行从价计征，税率为5%。(5)(6)



 

据估计，资源税改革在全国范围的实施可能造成石油企业净收入减少

 

10%左右。(7) 然而增加的资源税负可以从高企的油气价格中得到补偿。


 

资源税将构成地方政府的重要财政收入来源。这对降低目前地方政府对

 

土地财政的高度依赖性、缓解房地产市场泡沫不无裨益。


 

尤其重要的是，资源税将基于销售收入计征，这使得税收收入与大宗商

 

品价格形成联动。


 

包括石油、天然气和稀土在内的自然资源开采均受到资源税改革的影响。

资源税改革

长期以来资源税按产量计征

政府计划将资源税改为从价计征

资源 旧税制 新税制

石油  8－30元每吨  销售收入的5% 

天然气 

 

0.02－0.15元每立方米  销售收入的5% 

稀土(8)


 

0.5－3元每吨或立方米  轻稀土：60元每吨
 重稀土：30元每吨

资源税税制的变化

资料来源：财政部、国家税务总局



4

© 2011毕马威企业咨询(中国)有限公司 — 中国外商独资企业，是与瑞士实体 — 毕马威国际合作组织 ( "毕马威国际" ) 相关联的独立成员所网络中的成员。版权所有，不得转载。

毕马威的名称、标识和 "cutting through complexity" 均属于毕马威国际的注册商标。

税制改革：促进经济结构调整



 

增值税扩围改革将于十二五期间成为现实。自最近二十年以来，中国一直

 

并行两套间接税体系，即适用于销售货物和加工、修理修配劳务的增值

 

税，和适用于其它劳务、转让无形资产和不动产的营业税。


 

增值税体系允许纳税人从其销项税额中抵扣进项税额，但营业税体系不

 

支持这样的进项抵扣。


 

服务行业也因此而面临潜在的双重或多重征税，这可能导致中国服务企

 

业在国际市场中的竞争力被大大削弱。


 

现行13%或17%的增值税率可能会被降低以减轻企业税负。


 

与货物生产流通联系比较紧密的交通运输业、建筑安装业、通讯业和租

 

赁业等行业将会首先被纳入按抵扣机制征收增值税的试点范围。同时，

 

对现行营业税其他应税项目，将会暂按增值税简易办法，采用固定征收

 

率征收。抵扣机制的覆盖面将会在条件成熟时逐步扩大。



 

在企业所得税领域，我们并不期待十二五时期会发生重大变革。然而，各

 

种各样的优惠政策将会陆续出台，鼓励中小型企业尤其是在节能减排、环

 

境保护领域有所建树的企业进一步发展，并平衡跨地区的经济分布。


 

企业所得税和外商投资企业所得税在2008年的合并已将内、外资企业

 

带到了同一起跑线上。


 

温家宝总理于西部大开发工作会议上发表讲话，指出对西部地区属于国

 

家鼓励类产业的企业，在下一个十年内减按15％税率征收企业所得税。
(9)这一承诺已由财政部、海关总署、国家税务总局于2011年8月联合发

 

文加以落实。 (10) 

税种 原政策 预期政策

个人所得税 

 

月工资薪金费用扣除额为2,000元 

 

月工资薪金费用扣除额提高到3,500元

环境税 

 

地方政府对主要污染物排放征收排

 

污费


 

对污染物排放行为开征环境保护税，

 

取代排污费

资源税 

 

长期以来资源税按产量计征 

 

资源税将自十二五时期改为从量计

 

征，即按照销售收入的比例征收。这

 

意味着税收将在一定程度上与大宗商

 

品价格联动

增值税 

 

一般服务类企业适用营业税（税率

 

3%或5%，），不适用进项税抵扣


 

增值税将取代营业税，适用于服务类

 

企业

消费税 

 

特定产品适用1%至56%的消费税，

 

包括轮胎，酒类，化妆品，珠宝和

 

烟草



 

消费税适用的税目税率范围将被调

 

整，以包括高能耗产品和高端服务消

 

费，并排除已成为一般消费品的产品

原税收政策与预期政策之比较
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税制改革：引导消费模式



 

消费税 —— 财税当局预就消费税税目作出调整。当前的消费税涵盖14类产

 

品，包括轮胎、酒类、化妆品、珠宝和烟草等。可能的改变包括：


 

增加：可能进一步涵盖高能耗产品和高端服务消费。(11)



 

减少：化妆品等可能被从消费税税目中移除，因为随着社会经济发展此

 

类产品已经从奢侈品变成日用消费品。(12)



 

房产税 —— 由于其对维护价格稳定乃至社会稳定的作用，房产税对十二五

 

规划的重要性不言而喻。房产税的扩围已在重庆和上海投入试点，并视效

 

果在其他地区推广实施。(13)(14)

税务发展的趋势与机遇



 

中国政府将在十二五期间培育形成若干国际服务外包基地。这些基地可能提

 

供各种税收和财政优惠政策。(15)



 

如果环境税得以颁布实施，低碳、洁净设备供应商可得益于需求的大幅增长。


 

对科技创新、节能节水的企业所得税鼓励政策将会延续。这些政策将包括：


 

高科技企业的低所得税税率


 

免征技术转让所得税


 

研发费用加计扣除


 

近期颁布的对符合条件的节能服务公司实行所得税“三免三减半”。(16)

2010年中国税收收入构成

资料来源：财政部 (http://www.mof.gov.cn)

税制改革对政府预算的影响



 

中国政府来源于个人所得税的财政收入相对较低。按照占总体税收的比例

 

计算，个人所得税比例约为6%至7%。与之相对应的，个人税占世界经合

 

组织成员国的收入平均比例达到25%（按2008年值计算）。(17)
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资料来源：

 

(1) 全国人大个税法修正案草案、行政强制法草案发布会－－财政部税政司副司长王建凡答记者问 ，中

 

国网，2011年6月30日
(2) 中华人民共和国个人所得税法，根据2011年6月30日第十一届全国人民代表大会常务委员会第二十一

 

次会议《关于修改〈中华人民共和国个人所得税法〉的决定》第六次修订

(3) 全国人大个税法修正案草案、行政强制法草案发布会－－财政部税政司副司长王建凡答记者问 ，中

 

国网，2011年6月30日
(4) 政府工作报告，国务院总理温家宝于第十一届全国人民代表大会第四次会议，2011年3月5日
(5) 财政部、国家税务总局关于印发《新疆原油 天然气资源税改革若干问题的规定》的通知，财税

 

[2010]54号，2010年6月1日
(6) 财政部、国家税务总局关于西部地区原油天然气资源税改革若干问题的规定的通知，财税[2010]112 
号，2010年1月4日
(7) Asia-Pacific Oil & Gas, Neil Beveridge, Bernstein & Co., 2011年2月24日
(8) 财政部、国家税务总局关于调整稀土资源税税额标准的通知，财税[2011]22号，2011年4月17日
(9) 国务院总理温家宝在中共中央、国务院西部大开发工作会议上的讲话，2010年7月5日
(10) 财政部、海关总署、国家税务总局关于深入实施西部大开发战略有关税收政策问题的通知，财税

 

[2011]58号，2011年7月27日

 

(11) 改革和完善税收制度，国家税务总局局长 肖捷，2011年11月12日
(12)“十二五”大减税，经济观察报，2010年12月16日
(13) 重庆市关于开展对部分个人住房征收房产税改革试点的暂行办法和重庆市个人住房房产税征收管理

 

实施细则，重庆市人民政府令第247号， 2011年1月27日
(14) 上海市人民政府关于印发《上海市开展对部分个人住房征收房产税试点的暂行办法》的通知，沪府

 

发[2011]3号，2011年1月27日
(15) 中华人民共和国国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要，新华社授权发布，2011年3月15日
(16) 财政部、国家税务总局关于促进节能服务产业发展增值税 营业税和企业所得税政策问题的通知，财

 

税[2010]110号，2010年12月30日
(17) OECD Tax Database (http://www.oecd.org/) 

挑战与风险



 

个人所得税改革很可能会对中国主管税务机关的征管制度和征管配套措施提

 

出新的挑战。


 

通货膨胀会降低货币实际购买力，在一定程度上抵消减低个人所得税带来的

 

好处。


 

调整后的个人所得税工资薪金费用扣除标准和税率级距降低了相对低收入者

 

的应税收入，从而降低了他们的财务压力。但这对社会财富再分配是否能够

 

起到足够的积极作用却是个值得商榷的问题——中国社会极富裕阶层的财富

 

并非是从工资薪金的积累中获得的。舆论认为，赠与税和遗产税可能才是社

 

会公平的解决之道。

声明：本刊物所载资料仅供一般参考用，并非针对任何个人或团体的个别情况而提供。虽然本所已致力提供准确和及时的资料，但本所不能保证这些数据在阁下收取本刊物时或日后仍然准确。任何人士不应在没有

 

详细考虑相关的情况及获取适当的专业意见下依据本刊物所载资料行事。

[NAME]

何坤明

 

税务服务主管合伙人
中国和香港特别行政区
电话：+86 (10) 8508 7082
电邮：khoonming.ho@kpmg.com

联系我们

CEO备忘录



 

您是否在您的商业计划中考虑了可能被征收的环境税，尤其当您的企业属于

 

较高污染行业，如钢铁、水泥和矿业，或其下游行业？



 

您的企业是否属于油气资源集中型行业或对资源有较高依存度？您是否考虑

 

了资源税对企业的影响？



 

您对企业在中国下个五年的战略是否有足够的信心？企业是否充分利用了各

 

种税收优惠？



 

您的企业是否属于将受税制改革影响较大的服务行业？



 

企业在中国的地域布局是否考虑了区域性的减免税政策？

http://www.oecd.org/
mailto:khoonming.ho@kpmg.com&cc=enquiries.hk@kpmg.com?subject=web-enquiry[5yp-201108]
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